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VIS T O S; para resolver el juicio de amparo

Amparo indirecto: 837/2019-V-5 7

SENTENCIA

indirecto"‘837l201-9-V;15; ¥y

PRIMERO. ‘Démanda‘. Medlante escrito de

demanda presentado ei

RESULTANDO

diecinueve, en la OfiClﬁ‘a* de -Correspondencia Comun d

los Juzgados de Dlstrlto en el Estado de Tabasc

los quejoso{s
ensegwda/ enhstados demandaron el amparo vy

promovrendo : poaa/su propio derecho,

proteccnon de la Just|0|a Federal:
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Abel Ruiz Flores ¢

cuatro de junio de dos mi

Alejandro-Martinez Meza ¢
Anazario-Geronimo Zamudio #

Angel LeSmRamos /

Ariel Oso'ifi‘o Osorio

Armando Silva Castro /

Benjamin Pérez Pérez /
Braulio’Becerra Alvarez /

Carlos Alberto Gallegos Antonio /
Carlos Antonio Lopez Morales
Carlos Lopez Osorio

Carlos Manuel Arcia Félix /

a
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20.
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23.
24.
25.
26.
27
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Carmen Rodriguez Vazquez /

/

Claudia Isabel Guzman Arellano

Consuelo Pedrero Camara /

s

Daniel Alvarez Garcia

-Daniel Martinez Santiago /

)

Darvelio Chablé Garcia *

Deisy de la Cruz Gonzalez”

Edgar Gustavo Custodio Cruz /
Eduardo Hernandez Hernandez /
Efrén Gomez Montero /.

Elizabeth Paz Pérez /

Gabriel Hernandez Lc’:pez/
Gerénimo Morales Félix /

Gilberto Enrique Ascencio Suarez /
Gisela Corzo Garcia ~

Gloria Lépez Lopezy

Gustavo Eduardo Dorta Gutiérrez

Gustavo Malagdn Marin~»

Heidy Yajayra Alvarado Gonzélezf; e

Humberto Rincon Rincon

Ingrid Mariela Osorio Caceres /.
Isidro Valente Torres Diaz /
Jarvin Narvaez Morales /

Jests Antonio Lopez Hernandez /.
Jonas Hemr—j\n(:!ez= Velazco 4

Jorge Alberto Suarez Mezquita )\

Jorge Alberto Vargas Gargl’a /

Jorge Arguelles Santiago )
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41.
42.
43,
a4,
45,
46.
47.
48,
49.
50.
51.
52.
53.
54..
55.

64.
65.
66.
67.
68.

. “Luisa Mi‘rbélava Martinez Pifna
56..
58.
59. -
60:'&“
61 .. |
62.
63.

Jorge Luis Félix Pérez ~

José Cruz Montero /

José Francisco Pérez Hernandez’
Juan Alberto Sanchez Solano 7
Julio Méndez Chipol 7

Karla Esther Montores Feria /
Karla IVOriné Chagoya Antonio
Laura del Carmen Focil de la Cruz v
Leidy Girén:Murilio

Leysly qu:%_:,Flores/

Lucia Qon‘gfépciéﬁ 'M:bgzales Nieto /
Luis Alber‘té‘-l%az Pérez /

" T

Luis ' Daniel.Gerénimo Dominguez /

.

&0 s b ¥ 'a- !
Luis ‘nggz Santander 4
b e :

Luiz Sosa Castro /

Marnuef Aﬁ%ﬁnio Pérez Sordo 7

Marcela:Caraveo Castillo 7
Marcial Versalu de los Santos

Maricela-Ramirez Jiménez #

S
e

Mario Estrada Garcia /

Miguel Angel Hernandez Gémez /
Natividad Bello Hernéndez/

Natividad Ulin Pérez /'

Niger éené'nimo Pérez‘j

Norma del Carmen Hernandez Rivera /
Orlando Chablé Cruz #

Oswaldo Vladimir Garcia Canto *



69. Patricia Gil Acuna /‘
/

70. Rafael Cornelio Castillo

/

7= Ramoén Gomez Hernandez /

72. Raul Sandoval Arroyo £
/

73 Reyna Maria Pérez Hernandez

74. Rigoberto Torres Cerino Y

75. Roberto Morales Mo_rales{/
76. Rogelio Solis Guizar /
Tr. Roger Osorio Caserez 4

78. Rosa Elvia lzquierdo Correa y/

79 Rosa Margarita Reyes de la CruzJ

80. Rubeén Campos Vazquez o

81. Tila Maria Hernandez Lépez /

82.  Valentin Hernandez Chablé /

83. .Ver(’)nica Winzig Reyes /

84. Walberto Cornelic Gonzalez ”

85. Yolanda Oropeza Gutierrez./

86. Julio de Jesus Alvarez Hernandez /

87 Secretario. General de Ila Organizacion /I

Sindica.l de Trabajadores del Instituto Tecnolégico |
Superior de Macuspana, Tabasco (Luiz Sosa Castro).

Contra actos de las autoridades denominadas:

Congreso del Estado de Tabasco; |

- Gobernador  -Constitucional del Estado de

Tabasco;

- Secretario de Gobernacion del Estado de

Tabasco:
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- Coordinador General de Asuntos Juridicos
del Gobiermo del Estado de Tabasco;

- Director del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado (denominacion correcta Direccion General de

Servicios Legales); vy,

. Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tabasco: -

SEGUNDO.“ET '_%no del asunto. Por auto de seis

de Junlo de dos m dlecmue,ve el Juez Primero de
Distrito en ei Estado 'Ede Tabascd a quien se remitid el
asunto por cuestlon gdem turno, registré y admitié la
demanda con el mdrce 837[2019-V—5 ordend dar al

agente del Mln;ster;i‘ Publlco de la Federacion adscrito la

mtervenc:on que iega_[mente le corresponde,. solicitd el

informe Just;ﬂcado Ias autoridades responsables,

%t

senalo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

F "“wm..“‘ \
.“*

constltucnonal

TERCERO. Audlencua constltucmnal Seguidos

los tram:tes de ley, se desarrolld -al tenor del acta de

veintiséis de ag_ostq_dqgos mil diecinueve.
CONSIDERANDO

PR_!MERO..;C,gmpetencia.-_ Este Juzgado Primero
de Distrito en el Estado de Tabasco, con residencia en
Villahermosa, resulta legalmente competente para
resolver el presente juicio de amparo, con fundamento

en lo previsto por los articulos 94, 103, fraccion | y 107,

IRy




fraccion VIl, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 37 y 107 de la Ley de Amparo; 48
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como por el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a Ila
determinacién del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica
Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial vy
especializacidon por Materia de los Tribunales de Circgito
y de los Juzgados de Distrito; por reclamarse la
constitucionalidad de una norma, asi como su aplicacion,
a autoridades con residencia en el ambito territorial

donde este Juzgado de Distrito ejerce jurisdiccién.

SEGUNDO. Precisién del acto reclamado. De

conformidad con el articulo 74, fraccion |, de la Ley de
Amparo, resulta necesario fijar con claridad y precision
en qué consisten los actos reclamados, para lo cual se
atiende la jurisprudencia 2a./J. 55/98, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, pagina 227, Tomo VIll, agosto de 1998,
Novena Epoca, registro 195745, de rubro: “ACTOS
RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE
LA DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINARLOS.”

Ademas, cobra aplicacion la jurisprudencia con
numero 1347, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la Novena Epoca, Apéndice de
2011, Tomo |Il. Procesal Constitucional 1. Comun
Primera Parte - -SCJN Décima Primera Seccion -
Sentencias de amparo y sus efectos, materia Comun,
pagina 1511, registro 1003226, de rubro: “DEMANDA DE
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AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.”

Del estudio integro de la demanda de amparo, se

precisan como actos reclamados:

-Del Congreso del Estado: la aprobacion vy
expedicion del Decretornimero 083, por el que se reforma
el articulo 23 de la Ley que crea el Instituto Tecnologico
Superior de Macuspana, publicéda en: el ébplemento D,
EPOCA 7 A, EDiCI(?N?QQQ del .Periddico Oficial del
Estado ide'jTébas**;'cq;i?&e cuatro de mayo de dos mil

diecinueve; . B

-Del éfacfjl;erméfjéiig%?@onstitqcion.aI del Estado: la

promulgacion y orden.'de

> publicacion del Decreto ntiimero
: ' Ll gl - 5 Ty *
083, antes memcrﬁ;@éﬁp :

—Df,e’f"'t é‘ect:etaﬁbi‘(";{é Gobierno: el refrendo del Decreto

‘' 4 - n _— e 2 Sy ) . . . .
&de promulgacion y la.publicacion del ordenamiento juridico

1*“%‘;? -
me 3 2

T30 -D;a! Codrdinacjdf General de Asuntos Juridicos del

“Gobierno: el refrendo del Decreto de promulgacion y la
Bt e

publicaci'rifén de_l‘;.ord'e'n;g;miento juridico referido; y

-Del Director dél Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tabasco (denominacidn actual y correcta
Direccién General de Servicios Legales): la publicacion en el
suplemento D, EPOCA 7 A, EDICION 7999, del Periédico
Oficial del %Estad@, .. de cuatro de mayo de dos mil

diecinueve;

-De la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del

Estado de Tabasco: el dejar sin efecto el contrato colectivo

' Acto que se establece conforme a lo precisado por la responsabie.




de trabajo celebrado entre la organizacién sindical quejosa
y el Instituto Tecnoldégico Superior de Macuspana,

Tabasco, con fundamento en dicho Decreto niimero 083.

Realizada la precision anterior, se procede a
determinar la existencia o no de los actos reclamados a

las autoridades sefialadas como responsables.

"TERCERO. Existencia de los actos
reclamados. Las agutoridades resbon;aables, al rendir sus
respectivos informes justificados ‘aceptaron el acto

reclamado que se les atribuyd, como se aprecia h

enseguida. {;

L

2

Autoridades responsables Sentido Foja %
Congreso del Estado de Tabasco Laprr L
Cierto 220 T A

Gobernador Constitucional del Estado de Cierto 297
Tabasco

Secretario de Gobernacion del Estado de
Tabasco Cierto 210

Coordinador General de Asuntos
Juridicos del Gobierno del Estado de Ciarto 297
Tabasco

Director del Periddico. Oficial del
Gobierno del Estado (denominacién
correcta Direccion General de Servicios Cierto 211
Legales)

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
‘| Estado de Tabasco. Cierto 209

Al constituir los informes justiﬁcados documentos

publicos, se les otorga valor probatorio, de conformidad
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con los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la

materia, conforme al-articulo 2° de la LLey de Amparo.

Es aplicable la jurisprudencia nimero 226, del
anterior Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consuItabIé en la pagina ciento cincuenta y tres,
Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, del Apéndice al
Semanario Judicial ‘de la Federacién 1917-1995, de
rubro y texto: |

“D(DCUMENTGS PUBLICOS CONCEPTO DE. Y
VALOR: PR@BAT@RIO T:enen ese caracter los
testimonios y cert:ﬁcac:ones @Xpedldos por funcionarios
publicos,, en el eyerc:c:o de sus funciones y, por

&

cons:gu:ente -hacen p _ba plena.”

Max:me que;, "an relacion a la disposicion legal

£
\ifr X

cuya mconshtuc:o&éhdad se rec!ama queda acreditada

plenament@ su. eXIStencta pues por su naturaleza, es del
conocnmlento generaﬁ& al haber *sido pubhcada en un

medlo\oficlal de difusmn como lo es el Periédico Oficial

.. del Estado por: conmgunente no es objeto de prueba, en

j;terminOS de los artrculos 86° y 883 .del Codlgo Federal

..._m"m

Ley de Amparo* yi de‘weonformldad con Ia jurisprudencia®*
2a./J. 65/2000, de*i*ubro-y texto:

‘PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO
DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
de interés general, no se necesita probar su existencia

2 “ARTICULO 86.- S6lo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o
costumbres en que se funde el derecho.”
9 “ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el fribunal, aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes.”

Jurisprudencia 2a./J. 65/2000, de la Segunda Sala, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo Xll, agosto de 2000, materia Comun,
pagina 260, registro 191452.




en autos, pues basta’'que estén publicados en el Diario
Oficial, para que la autoridad  judicial esté obligada a
fomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, 'y porque: la insercion de tales
documentos en el érgano oficial de difusion tiene por
objelto dar publicidad al acto de que se ftrate, y tal
publicidad determina precisamente que los tribunales, a
quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por
la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan argiiir
desconocerio.”

Asimismo, procede invocar la tesis del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Volumen 65, Primera Parte, materia. Comun, pagina 15,

registro 233090, de rubro y texto:

“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El
Jjuzgador de amparo, sin necesidad de que se le ofrezca
como pruebarla publicacién oficial de la ley que contiene
las disposiciones legales reclamadas, debe tomarla en
consideracion, aplicando el principio juridico relativo a
gue el derecho no es objeto de prueba.”

Por lo que hace al_ acto de aplicacion, la Junta
responsable remitié copia __'ce_ftificada del expediente
169/2010, en un tomo, que obra por separado del
cuaderno de amparo al que perienece, al que se le
otorga valor probatorio, de conformidad con los articulos
129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de apiicacién :"8upiet0rie§ en la materia, conforme
al articulo 2° de la Ley de Amparo. -

CUARTO. Aplicacion de la norma
impugnada. En el juicio de amparo se encuentra
demostrado el acto de apliéacién-ge la norma reclamada,
ya que la Junta responsable remitié copia certificada del

expediente 169/2010, en un tomo, en que obra el auto de

10
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dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, del que se
obtiene la aplicacidon de la norma impugnada; puesto que
en parte, en ella se sustenta para dejar sin efectos el
contrato colectivo de trabajo celebrado entre Ila
Organizacion de Trabajadores del Instituto Tecnoldgico
Superior de Macuspana y dicho Instituto, registrado con
el nimero 169/2010.

QUINTO. V%l'lbracién de Ias probanzas

ofrecidas por la-parte quejosa Yy .por ‘el tercero

interesado. i

En-el caso, los accuonantes .del‘juicio constitucional

adjuntaron alos autos,\ coplas fotostatlcas simples de las

-G

credenciales de eléct on sus respectivos nombres;

impresiones :‘electré'-' as (Con cadena Y sello digital) de

los recibos de"’

g@ de ‘némina: —los cuales también
fueron remttldos por el ‘tercero mteresado— de los que
se aprecia que son empleados del Instituto Tecnolbdgico

Supaﬂgr,‘de l\/lacu_spana, conforme a los aportados al
R e L

_ expediente judicial.

Documentales ~ que tienen valor  probatorio
adminiculadas *entré :fo?; en cuanto hace a su naturaleza
juridica, “en iérminc_’_);'s__;jge los .articulos 197, 210-A y 217
del Coaodigo Federaj’lim de Procedimientos Civiles de
aplicacidon supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion
de su segundo numeral.

‘Apoya flo anterior, la tesis® XXl.10.P.A.11 K (10a.),
de rubro: “DOCUMENTO ELECTRON!CO S/ CUENTA
CON CADENA OR!GINAL SELLO O FIRMA DIGITAL

5 Tesis XXl.10.P.A.11 K (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federdcién, Décima Epoca, Libro 47, octubre de 2017 Tomo IV, materia Comun,
pagina 2434, registro 2015428.

11




QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
PLENA.”

Asi como la tesis® 1.70.A.410 A. de rubro: “RECIBO
DE PAGO ELECTRONICO. VALOR PROBATORIO DE
LA DOCUMENTAL IMPRESA CORRESPONDIENTE.”

De igual modo, la jurisb_fudencia7 con numero
1021, de rubro: “COPIAS FOTéSTA'TICAS SIMPLES.
VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN - ADMINICULADAS CON OTRAS &
PRUEBAS.” f@;‘:

SEXTO. bportunid-ad de la demanda. El articulo ‘\% :
17, de la Ley de Amparo®, dispone que el término para la

promocién de la demanda de amparo es de quince dias. i

Por su parte, el diverso 18 de la citada Ieyg,
establece que dicho término se contara a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos la notificacidon

conforme a la ley del acto, a aquél en que haya tenido

conocimiento o al en que se haya hecho sabedor del

mismo.

Tratandose de amparos contra leyes, como en el
caso acontece, debe decirse que en el juicio de amparo

indirecto, existen dos vertientes para establecer el

® Tesis 1.70.A.410 A, del Séptima Tribunal Colegiado en.Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en-el'Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIl, octubre de 2005, materia Administrativa, pagina 2471, registro
176863. st : 2

7 Jurisprudencia 1021, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Novena Epoca, Apéndice de 2011, Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Primera Seccién
- Civil Subseccion 2 — Adjetivo, materia Civil, pagina 11486, registro 1013620.

8 “Artfculo 17. El plazo para. presentar la demanda de amparo es de quince dias...”

9 Articulo 18. Los plazos-a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso del acto o resolucién que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o
se ostente sabedor del acto reclamado o de su gjecucién, salvo el caso de la fraccion |
del artfculo anterior en el que se computard a paitir del dia de su entrada en vigor”.

12
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momento oportuno para reclamar la inconstitucionalidad
de una ley; cuando se trata de una ley autoaplicativa; y

cuando se refiere a una ley heteroaplicativa. -

Para distinguir el instante en que una u otra
pueden ser impugnadas, es Uutil atender al concepto de
individualizacién incondicionada. .La condicién consiste
en la realizacion .del acto necesario para que la ley

adquiera individual“i'zéciién De esta forma, cuando las

lndependfentemente : --‘que no se actuallza condicion

alguna, se esta en. presencua de una ley autoap!:catlva o

de mdwld uahzamon mcondlcmnada

Tl g3

C 3;*3;!88 obligaciones que impone la

En carhbio 6ijé'rf_
ley no surgen en forma Butomatica (con su sola entrada

en v:gor) sino’ queﬁ"' reqwere para-actualizar el perjuicio

de un ac;to dlversoa«-.que Qondrcmne su aphcacnon se esta

frente a Una dlsp'051c:|on heteroaphcatlva o .de

mdr\ﬂduahzaczén cﬁndlclonada como la. norma
lmpugnada en estudlo :

Lo anterior trene sustento en la jurisprudencia P./J.
55/97 sustentada por el Pleno de ]a Suprema Corte de
Justicia Vde Ia Nacion;. visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su' Gaceta, Novena Epoca; Tomo VI, julio
de 1997, materia Constitucional, Comudn, pagina 5,
registro 198200, de rubro y texto:

‘LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL

CONCEPTO - DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las hetleroaplicativas conviene acudir
al concepto de individualizacion incondicionada de las
mismas, consustancial a las normas que admiten Ia

13




procedencia del juicio de amparo desde el momento que
entran en vigor, ya que se trata .de disposiciones que,
acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, Iransforman o
extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto
de individualizacién constituye un elemento de referencia
objetivo para -determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso
concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada
ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la
condicion consiste en la realizacion del acto necesario
para que la ley adquiera individualizacion, que bien
puedé revestir el caracter de administrativo o
jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho
juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitaan denitro
de la hipétesis' legal. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicion
alguna, se estara en presencia de una Iéy autoaplicativa
o de individualizacién incondicionada: en cambio, cuando
las obligaciones de hacer o de no-hacer que impone la
ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada
en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio
de un acto diverso que condicione su aplicacion, se
tratarda de wuna disposicién heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica
o material de la norma, en un caso concreto, se halla
sometida a la realizacion de ese evenfo.”

Partiendo de tales premisas, en el caso, la parte
quejosa reclama la aplicacién del articulo 23 de la Ley
que Crea el Instituto Tecnoldégico Superior de
Macuspana, derivado del Decreto 083, de veintiséis de
abril de dos mil diecinueve, publicado el cuatro de mayo
del afio actual en' el Periddico Oficial del Estado de

Tabasco; med_i_anté el auto de dieciseis de mayo de dos

mil _diecinueve dictado por la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tabasco, en el

14
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-de la.Federacion.

expediente 1629/2010, por el cual se dejoé sin efectos el
contrato colectivo de trabajo celebrado entre la
Organizacion de Trabajadores del Instituto Tecnoldgico

Superior de Macuspana y dicho Instituto, registrado con
el numero 169/2010.

Asi, se tiene que la norma legal reclamada tiene el

caracter de heteroapilcatlva o de individualizacion

condlc:lon,ada, toda - vez que ésta requiere para su
materializaciéon un acto de aplicacion que 'genere una

afectacion en la esfera de derechos del gobernado,
como en el caso ha: sucedldo

La notlﬂcacmn del auto lmpugnado fue el veintiocho
de mayo de dos mil ds@&cm;ueve

En_ ese’ _G,@ht,éXto, si la parte quejosa tuvo

conocimiento Hé'l*&a;ﬁ‘to--en donde se aplicd el precepto

legal lmpugnado el _vemtlocho de mayo de dos mil
dlecmueve fecha e q'ue se le notificd, debe aplicarse el

plaZO**de qumce dlas_ que ‘establece el primer parrafo del

. _artlculo 47, deé la Iey de la materia, para la presentacion

(.-:-de la demanda de amparo

Por tanto, dicho término transcurrio  del
veintinueve' de n’}a;yjfog.{é}xl dieciocho de junio de dos mil
diecinueve; lo antéf‘ior, sin tomar en cuenta los dias
inhabiles en términos de los articulos 19, de la Ley de

Amparo'®, y 163, de la Ley Organica del Poder Judicial

® “Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciacion y resolucion de los
Jjuicios de amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de
enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de
sepiiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi cormo
aquellos en que se suspendan las labores en el drgano jurisdiccional ante el cual se
tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.

(...)”
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De ahi que, si la demanda se presentd el cuatro
de junio de dos mil diecinueve, su presentacion fue
oportuna en términos de lo previsto por el articulo 17, de
la Ley de Amparo.

SEPTIMO. Analisis de las causales de

improcedencia. Con fundamento en el articulo 62 de la
Ley de Amparo'', se deben analizar las causas de
improcedencia, lo aleguen o no las partes, al ser su
examen una cuestion oficiosa, de orden publico v de

estudio preferente.

Sirve de apoyo la jurisprudencia Il.1o0. J/5, del
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo VII, mayo de 1991, materia Comun, pagina
95, registro 222780, de rubro y texto:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. las causales de improcedencia
del juicio de amparo, por ser de orden publico deben
estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.”

En el caso, las autoridades responsables
Congreso del Estado de Tabasco; Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco; y Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Gobierno del
Estado de Tabasco, aducen que se actualiza la causal
de improcedencia relativa a la falta de interés juridico,
por no haber acto de aplicacibn de la norma

heteroaplicativa.

" “Artieulo 62. Las causas de improcedencia se analizarén de oficio por el érgano
jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.”
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El articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,

PR AL KR L ERTRACON dispone respecto al interés juridico:

“Articulo 61. E/ juicib de amparo es improcedente:
(...)

XlIl. Contra actos . .que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en Ila . fraccion | del articulo 50 de Ia
presente:lLey, y contra normas generales que requieran

de un .acto de aphcacron posfenor al II‘NCIO de su
vigencia;” k7. —i

3 ";%*ﬁ

No obstante;‘ dn:;ha causa! es mfundada toda vez

que el""peTjUICEO ocasmnado a lar parte quejosa con motivo

4

o

&-{"?{)

oL

de la norma que tﬂda{"e mconstlifuo!onal se acredita con

i

su aplncaczon en; ei :».auti @Jque tamblen ‘sefialé como act

reclamado, de dle"“:sets 'de mavo de dos. mil diecinueve

STRITC emitido- por la ) ‘mt%?”‘(%ocal de Conciliacion y Arbztraje d

§0 Estado %n‘el expedlente 169/2010, ‘por €l

cual sei dejéé%*sm efeqtos el contrato colectivo de: wtrabaj

celebrado entré la i« _:'_ganlzacnon de Trabajadores de
Instlil:tto

Tecnologzco Superlor de Macuspana y dich
' .Instltuto reglstradO‘coh el numero 169/2010.

@Tabasco

e

e

De"'iahi Id~inft‘:|hé*ada de la c:ausa de improcedencia
invocada: por ‘las- respOnsab!es puesto que la parte
quejosa si acredlta et lnteres juridico que le asiste para
acudir a esta instancia constitucional a través del acto de

aplicacion de Ila norma cuya inconstitucionalidad
reclama.

Esta conclusién © encuentra “sustento en la
jurisprudencia’? de rubro y texto:

1z Jurisprudencia emitida por la otrora Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 72,
Séptima Parte, materia Comun, pagina 55, registro 245_886._
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE
DEBE ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA LOS
EFECTOS DEL. El articulo 40. de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de Ilos Articulos 103 y 107 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prescribe que el juicio constitucional tnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
ley que se reclaman. Es presupuesto, de consiguiente,
para la procedencia de la accion de amparo, de acuerdo
con el ambito conceptual de esa norma legal, que el acto
o ley reclamados, en su caso, en un juicic de garantias,
cause un perjuicio al quejosc o agraviado. Asi lo ha
estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sus diversas tesis jurisprudenciales, la que ha llegado,
incluso, a definir cual es el alcance del concepto
perjuicio, como podra apreciarse si se consulta el
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Parte,
pagina 239, en donde se expresa que: "El concepto
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse
en los términos de la ley civil, o sea, como la privacién de
cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse obtenido,
o como el menoscabo en el patrimonio, sino como
sinonimo de ofensa que se hace a los derechos o
intereses de una persona”. Este Alto Tribunal de la
Republica, en ofras ejecutorias que desenvuelven y
precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe
entenderse por perjuicio, ha llegado a estimar que el
interés juridico de que habla la fraccién VI, ahora V, del
articulo 73 de la Ley de Amparo, "no puede referirse, a
ofra cosa, sino a la titularidad que al quejoso
corresponde, en relacion con los derechos o posesiones
conculcados”™ (Tomo LXIIl, pagina 3770 del Semanario
Judicial de la Federacion). Y es que la procedencia de la
accion constitucional de amparo requiere, como
presupuesto necesario, que se acredile la afectacion por
el acto reclamado, de los derechos que se invocan, ya
sean estos posesorios o de cualquiera ofra clase, como
se sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en la
pagina 320, del Tomo LXVII del Semanario Judicial de la
Federacién, Quinta Epoca. Sin duda, un acto reclamado
en amparo, causa perjuicio a una persona fisica o moral,
cuando lesiona, directamente, sus intereses juridicos, en

13
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su persona o en su patrimonio, y es entonces cuando
nace, precisamente, la accion constitucional o anulatoria
de la violacidn reclamada en un juicio de garantias,
conforme al criterio que sustenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la ejecutoria public:ada" en la
pagina 2276, del Tomo [XX del. mismo Semanario
Judicial.”

Ademas, sirve de apoyo la tesis'® de rubro y texto:

“INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA |
DEL AMPARO. NATURALEZA DEL. Es presupuesto
indispensable . para: “el-. examen de la ;'E:ontroversia
constitucional, - Ila: -exfsi‘enc:a del mteres Jjuridico del
quejoso, es dec‘r-wn \la existencia *de un derecho
legitimamente tutél do que, al" ser transgred:do por Ia
actuacién deuna: autorldad faculta- a su titular para
acudir ante el organo» Jurisdiccional correspondiente)
demandando que es. ‘éﬂ«raﬁnsgres.'on cese. Sin embargo,
no todos Ios inter: "es que puedan concurrir en una
persona merec _‘,“{? “calificativo de juridicos para Ia
procedencia del arﬁpar‘o pues para que tal acontezca, es\
necesario’ ye-ef derecho objetivo se haga cargo de ellos
a través de la norma %El interés juridico de una persona
so6lo” fsurge cuando:elacto reclamado se relaciona a su

esfera ‘:‘Jurldfca entendiendo por ésta el cumulo de

_derechos y obhgac:ones ,OOSGIdOS por un su;eto o varios

morai S: Ias Ieyes :mpugnadas no se refleren a alguan
derecho- pertenec:ente a la esfera juridica de la quejosa,
ésta carece de: mterés juridico para impugnarias en el
juicio de amparo vy, si lo hace, debe declararse la
improcedencia del juicio.”

Al no actualizarse alguna causa de improcedencia,
que se advierta de oficio por este organo federal, ni otra
que las partes hayani hecho valer, se procede ‘al analisis
de los conceptos de violacion.

'® Tesis sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca Volumen
187-192, Cuarta Parte, materia Comun, pagina 132, registro 240185.
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'OCTAVO. Estudio del fondo del asunto.

Primeramente cabe sefialar que se evitara la
trascripcion de los conceptos de violacion, sin que ello
vulnere los principios de exhaustividad y congruencia
que regulan la sentencia de amparo, resultando aplicable
al efecto, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de la Segunda
Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca; Tomo XXXI|, mayo de 2010,
materia Comun, pagina 830, registro 164618, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR-CON LOS PRINGI@IOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN “LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Ademas, los argumentos hechos valer por los
solicita-ntes'dei amparo se examinaran en su conjunto al
controvertir el-mismo punto juridico, a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley de Amparo; y de la jurisprudencia
(IV Regién) 20. J/5 (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Féderacion, Décima Epoca,
Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill, materia Comun, pagina
2018, registro 2011406, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.” '

Este asunto se analizara bajo la figura de Ila

suplencia de la queja, en términos del articulo 79,

4 «Articulo 76. El érganc jurisdiccional, debers corregir los errores u omisiones que
advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y
podré examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efeclivarnente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”
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fraccion V, de la Ley de Amparo'®, en virtud de que la
inconstitucionalidad planteada en el presente asunto,
esta relacionada con cuestiones laborales; y los
promoventes, personas fisicas, quienes lo acreditan con
las constancias que obran en autos, tienen el caracter de

parte trabajadora en el juicio de origen.

Cobra aplicacion la jurisprudencia P./J. 105/2008,
del Pleno de la Suprer;ha Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008,
materia .~ Consfitucfcm‘%ﬁiz

- Laboral, pagina 63, registro
1 68545 ’:de r’tl_ljr-();d egz: % & :

“SUPLENCIA, DE_;*L_A QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA DE. TR 5@'.?@ OPERA EN. FAVOR DEL
TRABAJADOR €@UANDO EL ‘ACTO REGLAMADO
AFECTE . AL ng\! INTERES = FUNDAMENTAL
TUTELADO® POR EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FED;:_.; RAL.”

Asnmnsmo es; apilcab[e la: jurisprudencia de Ia

Lﬁ;ffﬁf__}’-’éegunda‘Saia de:la” Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ;'-"f;onsujtabil:g Nen el A.Apérild-ic'e‘ 2000, Tomo V,
Trabajo,_;_—.—_Ju'ri'sprudeh@';gg'«.=:::8C-JN, Novena Epoca, materia
Laboral, pagina 496; registro 915747, de rubro:

‘SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA

LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN
ANTE LA AUSENCJA TOIAL DE CONCEPTOS DE

'S “Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir Ia deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:.
(...) ;
V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre

empleador y empleado “esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo,”,
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Conforme a la técnica del juicio de amparo,
procede analizar en primer orden, los motivos de disenso
formulados por-los peticionarios del amparo, en el que
argumentan la inconstitucionalidad del precepto que se
destaca; pues ello dara pauta a determinar si procede el
analisis del resto de los motivos de inconformidad.

Cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 71/2000,
de la Segund?nSala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
agosto de 2000, materia Constitucional, pagina 235,
registro 191311, del tenor siguiente:

“LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA SU
ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE
UN.ACTO DE APLICACION. Conforme a lo dispuesto
en la jurisprudencia namero 221, visible en las paginas
210 y 211 del Tomo | del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion, »Compilacién 1917-1985, de rubro:
"LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA,
PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION.",
cuando se promueve un juicio de amparo en contra de
una ley o reglamento con motivo de su aplicacién
concreta en perjuicio del quejoso, el Juez de Distrito no
debe desvincular el estudio de la disposiciéon impugnada
del que concierne a su acto de aplicacion. De ahi que el

Juzgador de garantias debe analizar, en principio, si el
4Jjuicio de amparo resulta procedente en cuanto al acto de
- aplicacion impugnado, es decir, si constituye el primero

que concrq);e en perjuicio del peticionario de garantias la
hipotesis juridica controvertida y si en relacion con él no
se actualiza una diversa causa de improcedencia; de no
acontecer asi, se Iimpondra sobreseer en el juicio
respecto del acto de aplicacion y la norma impugnada.
Por ofra parte, de resultar procedente el juicio en cuanto
al acto de aplicacion, debe analizarse la
constitucionalidad de Ia disposicion impugnada
determinando lo conducente y, tnicamente en el caso de
que se determine negar el amparo por lo que
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corresponde a esta, sera factible abordar el estudio de
los conceptos de violacion enderezados por vicios
propios, en su caso, en conira del acto de aplicacion;
siendo incorrecto, por ello, el estudio de esftas dltimas
cuestiones antes de concluir sobre la constitucionalidad
de la norma reclamada.”

La parte quejosa argumenta que Ila norma
impugnada contraviene el derecho fundamental de
seguridad social‘previsto en el ar‘tl’culo 123 apartado A
de la Constltumon Politica de los Estados Unidos
Mexm:anos en thud«a ‘que. se transgreden los derechos
adqurrldos al establt_?cgr el artlcuio 23 de la Ley que
Crea el. Instltuto Teo ‘&"olog}co Supenor de Macuspana,

reformado con el. Iecreto 083 de vemtisels de abril de

dos mil dnecmueve pu i;_@ado el cuatro-de mayo del ano
actual en el Perlodl.co O‘r"clal del Estado de Tabasco; que

las reiaclones *ta“ﬁ%ragles entre el Instituto Tecnoldgico

Super:or de Macuspana y su personal acadeémico,

tecmco de apoyo y admmlstra‘tlvo se regularan por la Ley

de’ Eos TrabaladoreSﬁal Servnclo del Estado de. Tabasco,

'mpor Ias condlcmnes gener‘aies de trabajo y demas

g dlsposmlenes que explda la Junta Directiva.

EII_O, toda vez :gue las relaciones laborales se
regulaban p6f'la Ley Federal del Trabajo; ante las Juntas
de Conciliacion y ‘Arbitraje, de conformidad con el

contrato colectivo de trabajo celebrado en fechas 19

de abril de 2010, 30 de agosto de 2016, y finalmente 31 -

de agosto de 2018 entre la Organizaéién de
Trabajadores del |rrst1tuto Tecnologlco Superior de
Macuspana vy dlcho Instituto Tecnoldgico Superior de
Macuspana, registrado con el nimero 169/2010.

Resulta factible destacar el marco normativo

correspondiente.
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En ese sentido, el articulo 23 de la Ley que Crea el
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana, reformado
con el Decreto 083, de veintiséis dé abril de dos mil
diecinueve, publicado el cuatro de mayo del afio actual

en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, dispone:

“Articulo 23. Las relaciones laborales entre el
Instituto y su personal académico, técnico de apoyo y
administrativo se regularan por Ila Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, por las
condiciones generales de trabajo y demas disposiciones
que expida la Junta Directiva.”

Del precepto transcrito se aprecia que establece la
forma en que se regularan las relaciones laborales entre
el Instituto y su personal académico, técnico de apoyo y

administrativo.

Ahora, en el articulo 123 apartado A constitucional,
no soélo se contienen las bases minimas de seguridad
social para loé trabajadores, sino tambien las de
prevision social, que se sustentan en la obligacidon de
establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y
bienestar personal a los trabajadores, ante los riesgos a
los que se encuentran expuestos, orientados,
necesariamente, a procurar el méjorar_niento del nivel de

vida.

Los derechos concebidos, previo a la reforma del

articulo 23 de la Ley que Crea el Instituto Tecnolégico
Superior de Macuspana, derivado del Decreto 083; lo
fueron bajo la regulacién de las relaciones laborales con

la Ley Federal del Trabajo.

En consecuencia, los conflictos laborales entre
dicho organismo y sus trabajadores eran competencia de

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conforme a la
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IS normativa que rige sus relaciones laborales, Ley Federal
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Indicado lo anterior, es oportuno precisar que el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su primer parrafo, consagra el
principio de irretroactividad de la ley, que a la letra
dice:

”A.rticulb 14. A ninguna: ley se dara efecto

retroactivo en perjuicid:de persona alguna.”

T B

Ei-:"prihcib?o dé 1 etroactividéd prétege al gobernado

¥
i

3 desde eh inicio de su vigencia,

7

tanto de la’ propla Ie’_

}oE

" E como de su aphcamon al constremr al ‘6érgano legislativo
)i 2 L

)f a no expedir le‘ye ? ue en’ si mismas resulien

3{5’3’%‘.‘;‘” retroactivas,, y ahlas demas autoridades a que no las

=
bt
o

apllquen retroac gmjente pues resultaria incongruente
admitir qde el ampa :_o proceda contra las leyes y se
nlegue cuando se _wdemuestre que sus preceptos,
\\ au‘tométlcamente Vueiven sobre el pasado, lesionando

derechos adquxrldos

e,
T

Es apllcable 13 Jurlsprudenc:la 1a /J. 50/2003, de la
anera Sala de la guprema Corte de Justicia de la

Nacion, v:sxble en’ ei Semanano Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIlI, septiembre de
2003, materia Constitucional, pagina 126, registro
183287, que establece:

“GARANTIA w SDE" ~IRRETROACTIVIDAD.
CONS‘TRINE AL ORGANO LEGISLATIVO A NO
EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS RESULTEN
RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS AUTORIDADES A
NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE. Conforme al
criterio actual adoptado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre la intérpretacién del articulo 14 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que consagra la garantia de irretroactividad, ésta protege
al gobernado tanto de la propia ley, desde el inicio de su
vigencia, como de:su aplicacién, al constrenir al érgano
legislativo a no expedir leyes que en si mismas resulten
refroactivas, y a las demas autoridades a que no las
apliquen retroactivamente, pues Ila intencién del
Constituyente en dicho precepto, fue prever de manera
absoluta, que a ninguna ley se le djera efecto retfroactivo,
sin atender a si dicho efecto nace de la aplicacion de Ia
ley por las autoridades, o a si la ley por si misma lo
produce desde el momento de su promulgaciéon, pues
resultaria incongruente admitir que el amparo proceda
contra las leyes y se niegue cuando se demuestre que
sus preceptos, automaticamente vuelven sobre el
pasado, lesionando derechos adquiridos.”

El derecho adquirido se puede definir como el
acto realizado que introduce un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho no
puede afectarse, ni por la voluntad de quienes
intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en

contrario’®.

Establecido lo anterior, conviene precisar que el
analisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley, es
diverso al de la retroactividad de la ley, pues el primero
implica verificar si el acto concreto se lleva a cabo dentro
de su ambito temporal de validez sin afectar situaciones
juridicas definidas © derechos adquiridos por el
"gobernado con anterioridad a su entrada en vigor, en
tanto que el segundo, requiere el estudio de los efectos
que una norma tiene sobre situaciones juridicas

definidas al amparo de una ley anterior o sobre los

% Sirve de apoyo la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 145-150, Primera
Parte, matéria Comun, pagina 53, registro 232511, de rubro: “DERECHOS
ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHQO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA
DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.”
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derechos adquiridos por los gobernados con anterioridad
a su entrada en vigor.

Cobra aplicacion la jurisprudencia éon numero 160,
de la Segunda Sala, visible en la Novena Epoca,
Apéndice de 2011, Tomo |. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Primera
Seccion - Irretroactividad de la ley y de su aplicacion,
materia:Comun, pégih§':'1088, registro 1011452, de rubro
y texto: |

‘RE TROACTIVIDAD DE LA LEY' ES DIFERENTE
A SU APL!CACION’WETROACTIVA El analisis de Ia
retroactfwdad de Ias 4Ieyes reqwere el estudio de flos
efectos que una norma jene sobre situaciones Jjuridicas
definidas al. amparo’: una ley anterior o sobre los

A

" derechos adqumd@s po los gobernados con anterioridad

. verificando si la nueva norma los

r...ante un planteamiento de esa
naturaleza el organa \de control de la constitucionalidad
se pronunc:a -sobre ‘si ‘una determinada disposicion de
observancia gene(al obra sobre el pasado,
desconoc;endo tales ‘situaciones o derechos, lo que
lmpl.tca juzgar- sobre ef apego de-un acto materialmente
!eg:slatlvo a lo dtspuesto por el articulo 14, péarrafo
“primero, de [a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en_cuanto a que las leyes no deben
ser. retroactivas. : En-.cambio, el andlisis sobre Ia
aplicacion rétroactiva.de una ley implica verificar si el
acto concreto se lleva a cabo dentro de su ambito
temporal de validez sin afectar situaciones juridicas
definidas o derechos adquiridos por el gobernado con
anterioridad a su entrada en vigor.”

El analisis de retroactividad de las leyes conlleva al
estudio de los efectos que una precisa hipotesis juridica
tiene sobre situaciones concretas o derechos adquiridos
por los gobernados . con anterioridad a su entrada en

vigor, verificandose si la nueva norma desconoce tales
27
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situaciones o derechos; es decir, ante un planteamiento
de esa naturaleza el oérgano de control de
constitucionalidad se avoca a determinar si una

determinada disposicién de observancia general obra

sobre el pasado desconociendo _las mencionadas

situaciones o derechos, lo que implica juzgar sobre el

apego de un acto materialmente legislativo, a lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo primero,

constitucional, en cuanto a que las leyes no deben ser

retroactivas.

A diferencia del analisis sobre retroactividad de las
leyes, el estudio sobre la aplicacién retroactiva de una

ley no implica el analisis de las consecuencias de ésta

sobre lo sucedido en el pasado, sino verificar si la

aplicacidn concreta que de una hipdtesis normativa
realiza una autoridad a través de un acto materialmente
administrativo o jurisdiccional, se lleva a cabo dentro de
su ambito temporal de validez, es decir, sin afectar
situaciones juridicas concretas o derechos adquiridos por
el gobernado con anterioridad a la entrada en vigor de la

disposicién aplicada.

En este caso, el Juzgado de Distrito constata si un
especifico acto de autoridad de efectos particulares,
respeta las situaciones juridicas que se concretaron, o

los derechos que el quejoso adquirio, antes de la entrada

en vigor de la norma aplicada.

Expuesto lo anterior, en el caso en concreto, la
parte quejosa se duele de la aplicacién del articulo 23 de
la Ley que Crea el Instituto Techolbégico Superior de
Macuspana, derivado del Decreto 083, de veintiséis de

abril de dos mil diecinueve, publicado el cuatro de mayo
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En esa medida, si a la parte quejosa le fueron
reconocidos derechos mediante el conifrato colectivo de
trabajo celebrado en fechas 19 de abril de 2010, 30 de
agosto de 2016, y finalmente 31 de agosto de 2018,
entre la Organizacion Sindical de Trabajadores del
Instituto-Tecnolégico'Superior de Macuspaha, Tabasco y
dicho Instituto Tecnolégico Superior de Macuspana,

registrado con el-ngmeéro 169/2010.

Derechos que se sustentaron en la Ley Federal del

4

Y T P T RN o i O : . .
L Trabajo, ‘que se-mdjlcﬁ(r,reguiarila‘s.ljs relaciones laborales;
b (‘7'1-:‘} i § ".-‘" : ; o
F .::i‘iji entre los que destbc:ajj@:--- los correspondientes con la

contratacion, Vaca_ﬂf S 'ﬁbrnada de trabajo, descansos,

B

;Emﬁf, vacaciones, 'licenicias; “permisos, salarios, incentivos a la
w i B L % : i : ; ;

. & s % LY 2 abiLe | .
1eo calidad 'y excelen ‘educativa, prestaciones; asi: como
4 ' 2

las obligacicnes de los trabajadorés y del Instituto.

1 5

R =En efecto, del andlisis del contfrato colectivo de

.~ trabajo; ‘de los derechos ‘que con el se adquirieron; se
“.¢Obtiene ‘que la aplicacion de la norma impugnada es en
perjuicio de la-parte quejosa..

Es asi, ya gu&;}i}deSconc’)ce derechos adquiridos

conforme a la ley reformada, pues modifica supuestos y
sus consecuencias verificados durante Ia vigencia de

=

ésta (ley anterior a la reforma).

En. es}e co_m_;gé,xto, - debe considerarse que Ila
aplicacion del artl’t:hlo 23 de la Ley que Crea el
Instituto Teénoic’agico Superior de. Macuspana,
reformado con el Decreto 083, de veintiséis de abril de

dos mil diecinueve, publicado el cuatro de mayo del afio
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actual en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco; que

dispone que las relaciones laborales entre el Instituto

Tecnoldégico Superior de Macuspana y su personal

académico, técnico de apoyo y administrativo se

regularan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Estado de Tabasco, por las condiciones generales de
trabajo y demas disposiciones que expida la Junta
Directiva; se estima retroactivo en perjuicio de la parte

quejosa.

Ello, derivado de que la norma impugnada se utiliza
como sustento para emitir el auto que también se sefiald
como acto reclamado, de dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve dictado por la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Tabasco,wen el expediente
169/2010, bor el cual se déja sin efectos el contrato
colectivo de trabajo celebrado entre la Organizacién de
Trabajadores del Instituto Tecnolégico Superior de
Macuspana y dicho Instituto Tecnologico Superior de
Macuspana, registrado con el nimero 169/2010.

Con lo cual, las relaciones laborales ya no se
regularan por la Ley Federal del Trabajo; ni ante la
Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de
Tabasco. ' v‘ -

Cambiando asi, el réginj;éh con el cual se habian
adquirido los derechos reiacipﬁados cén la contratacion,
vacantes, jornada de trabajo, descansos, vacaciones,
licencias, permisos, salarios, incentivos a la calidad y
excelencia educativa, prestaciones; asi como las
obligaciones de los trabajadores y del Instituto; y la forma

de regular sus relaciones.

Lo que contraviene el derecho fundamental de

seguridad social previsto en el articulo 123 apartado A
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En mérito de lo anterior, se arriba a la conclusion
de que la Junta responsable aplicé en perjuicio de los
quejosos, un precepto legal que no les era aplicable; al
haber celebrado el contrato previo a la reforma del
articulo 23 de .la Ley que Crea el Instituto Tecnoldgico
Superior. de Macuspana, de-rivad)b del Decreto 083, de
veintiséis de abril. de dos mil diecinueve,. publicado el
cuatro de maye. del ano actual en el F’erlodlco Oficial del
Estado. de Tabasco '

Jal dejarﬁsm efectos el contrato
colectivo de irrabaj,oa’%:r“'brado entre Ea Orgamzacmn de
Ti"'abajadoréiﬁ; “del ¥

,&éﬁ-
Macuspana wy--digh

fﬁufo Tecnologlco Superior de
‘*vstrtuto reglstrado con el numero
169/2010 median% "Ia* apllcamon del ‘articulo 23 de la
Ley que C*rea el Instltuto Tecnologlco Superior de
Macuspana reformado con el Decreto 083, de veintiséis

de abr!l de dos mil" d;eclnueve publicado el cuatro de

Qf“(rglayo del afio actual _gp ‘el Periddico Oficial del Estado de

Tabasco; la Junta,Local de Conciliacién y Arbitraje
del Esiadq, de . Tabasco infringi6 el principio de
irretroacfiiridédﬁ. alya«fé_,g.:tar- derechos adquiridos de los
quejosos.

Sustenta lo anterior, el criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial' de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 145-150, Primera Parte, materia Comun,
pagina 53, registro 232511, del tenor siguiente:

‘DERECHOS  ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS
DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE
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RETROACTIVIDAD DE LEYES. El derecho adquirido se
puede definir como el acto realizado que introduce un
bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por Ia
voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
disposicién legal en conftrario; la expectativa del derecho
es una pretensién de que se realice una situacién
Jjuridica concreta, conforme a la legislacion vigente en un
momento determinado.”

De manera tal que la aplicaciéon del articulo 23 de
la Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de
Macuspana, reformado con el Decreto 083, de veintiséis
de abril de dos mil diecinueve, publicado el cuatro de
mayo del afio actual en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco, al dejar sin éfectos el contrato colectivo de
trabajo celebrado entre la Organiiacién de Trabajadores
del Instituto Tecnolégico Superior__ de Macuspana y el
Instituto Tecno'.i:égico Superior de Niacuspana, registrado

con el =hL’xm@m 169!201 0; resulta violatorio del! derecho

humano a la_seguridad social en perjuicio de los

quejosos.

ke A mayor abundamiento, cabe destacar que el
auto reclamado de dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve por el cual se 'dejé sin efectos el contrato
colectivo de trabajo celebrado entre la Organizacion de
Trabajadores del Instituto Tecnolégico Superior de
Macuspana y dicho Instituto, registrado con el namero
169/2010; atento a la peticic’)n del Director General del
citado lnstitutb; dictado por la Junta Local de
Congciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, se
aplicd retroactivamente Ia 'jurisprudencia 2a./

130/2016 (10a.) en perjuicio de la parte quejosa.
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En contravencion de lo dispuesto en el articulo 217
de la Ley de Amparo, ya que al momento de la
celebracién del contrato colectivo (30 de agosto de
2016) y de las diversas actuaciones por las cuales se
regularon las reléciones laborales —tales como Ila
diligencia de siete de septiembre de dos mil dieciséis—
de los (aqui quejosos) trabajadores del Instituto
Tecnologlco Superlor‘ de Macuspana y el mtado Instituto;

no se encontraba Vtgente dicha jurlsprudenma 2a./

130/2016 (1 Ba Y Sln@ la diversa 2a./J. 180/201 2 (10a.).

El crtado cnterio 2a./J. 130/20"16 (10a.), 'de la

v

Segunda Sala de la de Ia Supregma Corte de Justicia de

la Nacu:m wsxbie en Ia-"Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, DeCIm _Epoca Libro .36, noviembre de
20186, Tomo I, m te%laVConstltumonal Laboral, pagina

1006 reglstro 20129.__: 0 es del tenor literal siguiente:

“ORG;Z\MSMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES.. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA
ccxvs:nruc:on POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ~ -FA CULTA AL LEGISLADOR
SECUNDARIO- PARA’ REGULAR LAS RELACIONES

““LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUs

TRABAJADORES;: -*DE  ACUERDO CON LOS
APARTADOS. . A .0 -B. DEL ARTICULO 123
CONSTTTUCIQNAL, INCLUSO DE MANERA MIXTA, SIN
LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE
A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (%]. La
voluntad del Constituj}ente plasmada en el arliculo 116,
fraccion VI, de Ia Constitucion Federal, consiste en
otorgar ﬂex:b:hdad ~para que las . normas locales
respondan a las carscteristicas ¥ peculiaridades de los
servidores publicos de cada uno de Jlos Estados y
Municipios, aunado a que, de su Iinterpretaciéon
gramatical, se observa que se defterminé que Jlas
relaciones de frabajo enfre ‘los "Estados y sus
trabajadores” se rigieran por las leyes que expidan las
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Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto
"Estado” como sinénimo de Estado federado cormo orden
Jjuridico, lo que incluye a los poderes Jlocales, los
organismos centralizados y descentralizados de Ia
administracién publica local, asi como a los organismos
constitucionales auténomos de la entidad. Con base en
lo anterior,. las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de regular las relaciones laborales entre
los distintos organismos descentralizados locales Y sus
trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo. 123 constitucional, inclusive
de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de
ellos en especial.”

Dicha tesis de jurisprudencia 130/2016 (10a.) fue
aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en
sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis; y se publicé-el viernes once de noviembre del
mismo afo, en ‘el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir

del lunes catorce de noviembre de dos mil dieciséis, para

los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Sentado lo anterior, se tiene que se actualizd en

perjuicio de los quejosos una aplicacién retroactiva de la

jurisprudencia citada.

Ello, porque el criterio jurisprudencial 2a./J.
130/2016 (10a.), adquirié aplicaciéon obligatoria a partir
del catorce de noviembre de dos mil dieciséis, es decir,
después que se celebrd el contrato colectivo de trabajo
(30 de agos'to"de' 2016), fecha en que estaba vigente la
jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.).

Con la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion abandond el criterio sostenido en la tesis 2a./J.
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ZUS 180/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, enero
de 2013, Tomo 2, materia Laboral, Comun, pagina 734,
registro 2002585, de rubro y texto:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS
RELACIONES LABORALES CON SUS
TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A
DEL ARTICULO 123, CONSTITUCIONAL Y LA LEY
FEDERAL DEL . TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS
RESPECTIVOS C@RRESPONDE A LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y QRBITRAJE De los articulos 73,
fracc:on X, 11 6 ﬁ'accibn viI y 123 apartado A, fraccién
XXXI, inciso 'b), punto 1. yq apartado B (en su
encabezado) .de fa Censtftuc.'én “Politica de los Estados
Unidos Mex:canos \fse“ advierte que Jlas- relaciones
laborales de los Pod wf“(—}_,""de la Uruon del Gobierno del
Distrito Federai ymie ios Estados de la Republica con sus
trabajadores debég *reguiarse a través de las leyes en
materia - laboral que “'se expidan dentro de su ambito
competenczal Jas. cuales estan sujetas a las bases
estab!ec.'das por el a,@arfado B del aludido articulo 123;
en”tanto que las relacfones laborales de los organismos
descentrallzados con sus trabajadores deben regirse por
el apartado A-del- ref"egndo precepto y por la Ley Federal
del Trabajo, en razon de que dichos organismos tienen
personalidad . Jur.'d.'ca propia, . ‘es. decir, estan
descentrahzados y es ese caracter distintivo el que
define un tratamlento diferente para esos efectos por
mandato Constltur;!ona! aunque. se ubiquen dentro de la
administracion publica paraestatal encabezada por el
titular del Poder Ejecutivo, no se trate propiamente de
empresas o0 no persigan fines lucrativos e
independientemente de lo que establezcan al respecto
otros ordenamlenfos secundarios. En consecuencia, los
conflictos laboralesentre dichos organismos y sus
trabajadores son competencia de [las - Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, conforme a la normativa que rige
sus relaciones laborales.”

. N\ nondt
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Por lo anterior, en el caso se actualiza una
aplicacion retroactiva en perjuicio de los quejosos del
criterio jurisprudencial 2a./J. 130/2016 (10a.).

Respecto al tema debe decirse que, la aplicacion
jurisprudencial esta condicionada al principio legal de
proscri'p'cic')n retroactiva .en perjuicio de las personas,
previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, el cual
se encuentra enderezado a proteger, a su vez, el
derecho de seguridad juridica de los justiciables.

La retroactividad de la jurisprudencia en perjuicio
de la persona acontece cuando Ila aplicacion
jurisprudencial perjudica el derecho humano a Ila
seguridad juridica, al modificar una situacion legal que
seria d@finible mediante otro ejercicio interpretativo
obligatorio.

En esa I6égica, no resulta dable que la sustitucion o
modificacion de tal criterio jurisprudencial afecte el
resultado de las relaciones laborales, pues, de lo
contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento a un orden juridico vigente y cierto, en el

cual se expresan el sentido y las consecuencias de éste.

Se colige que existe una aplicaciéon retroactiva de
la jurisprudencia en perjuicio de las personas, cuando la
aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacte de
manera directa la seguridad juridica del justiciable, de tal
manera que la aplicacion de un nuevo criterio
jurisprudencial conllevaria a irrumpir la previsibilidad del
justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento

jurisdiccional de las mismas situaciones y casos.
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e Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 199/2016
i et (10a.), de la Segunda Sala, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 38, enero de 2017, Tomo |, materia- Comun, pagina
464, registro 2013494, que establece:

“JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO /
DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO
EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA /

LEY DE AMPARO. De acuerdo al citado principio, la
~ jurisprudencia puede aplicarse a los actos o hechos
ﬁgh-"“‘*-@:&\ juridicos ocurndos -eon:anterioridad a que cobre vigencia,
T siempre; y cuando ello no conlleve tin: efecto retroactivo
en perju.'c.-o de las personas como’ “acontece cuando: ()
al inicio- de un’ juicio. o proc}ed:m;ento existe una
jurrsprudenaa aphcabie dlrectamente a alguna de las
cuestiones jundlca éVantes .para.'la interposicion,
tramitacion; deséfr,qi’]c% resolucién del asunto
jurlsdlcc:onal (,_'5 ) =:wamlt‘es “de ‘emitir la resolucion
fur;sdfcc;ronal resy ﬁﬁva 'se emite una jurisprudencia que
supera, \:modifica <0 ?abandona ese entendimiento del
sistema Jurldtco vy ([Il)% Ja aplicacion del nuevo criterio
junsprudenc:al :mpacta de manera directa Ia
segi’mfdad jundlca déf; los Justlmables . De ahi que si
el gobernadoorierité ‘su proceder juridrco o estrategia |
* legal conforme a una?"jurisprudencia anterior, siguiendo |
Ios lineamientos expresamente establecidos en ésta -ya \
sea para acceder. a.uha instancia Jjurisdiccional, para !
plantear y acredltar sus prelensiones, excepciones o W
defensas’ o, en geheral para llevar a cabo alguna |
actuacion juridica-, no es dable que la sustitucion o
modificacién de ese criterio jurisprudencial afecte
situaciones legales definidas, pues ello conllevaria |
corromper la seguridad juridica del justiciable, asi como '
la igualdad en el tratamiento jurisdiccional de las mismas |
situaciones :-y Casosw con lo cual, se transgrediria el
principio de irretroactividad tutelado en el articulo 21 7;
parrafo ditimo, de la Ley de Amparo.”

7 Lo resaltado es propio.
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En ese sentido, el andamiaje legal que conforma el
principio de irretroactividad de la jurisprudencia en
perjuicio de las personas, esta edificado sobre la base de
salvaguardar la seguridad juridica de los justiciables vy,
precisamente, se proyecta a los 6érganos jurisdiccionales,
a fin de resguardar el caracter previsible del
ordenamiento juridico y las reglas en las contiendas

jurisdiccionales.

En ese sentido, para dar cabida a la eficiente
proteccion de . la seguridad juridica, asi como para
priorizar las interpretaciones que conduzcan al maximo
desarrollo de tal‘derecho humano, resulta indispensable
que el aludido brincixbio de 'prdscripcién jurisprudencial

impacte a la totalidad de los 6rganos judiciales.

Conforme  a lo anterior, eé posible arribar a la
conclusion relativa a que las autoridades que describe el
primer parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo,
deben aplicar la vigente al momento en que se genero el
supuesto de hecho que establece la norma de que se
ocupa dicha jurisprudencia, al margen de que al resolver,

ésta hubiere sido interrumpida, sustituida o abandonada.

De ahi que al haber una jurisprudencia previa,

2a./J. 199/2016 (10a.), sobre la cual ya se regian las

relaciones laborales ‘entre los trabajadores del Instituto

Tecnoldgico Superior de Macuspana y el propio Instituto.

Y al ap'i'icarlla jurisprudencia 2a./ 130/2016
(10a.), en el auto reclamado de dieciséis de mayo de dos
mil diecinueve por el cual se dejé sin efectos el
contrato colectivo de trabajo celebrado entre Ila
Organizacion de Trabajadores del Instituto Tecnoldgico

Superior de Macuspana y dicho Instituto, registrado con
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el nidmero 169/2010; atento a la peticion del Director a
PEBR PR R LT AaN General del citado Instituto; dictado por la Junta Local

de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco.

Con ello se contraviene lo dispuesto en el articulo
217 de la Ley de Amparo, ya que al momento de la
celebracién del contrato colectivo (30 de agosto de
2016) y de las diversas actuaciones por las cuales se
regularon las relaciones laborales —tales como la

diligencia de siete_de_septiembre de dos mil- dieciséis—

de los (aqui que\“__

. n_ 0s) - trabajadores del Instituto

f%?_-_g} Tecnolog:co Superlor ‘de Macuspana yel cntado Instituto;

f% %‘, no se encontraba _”;wgente dloha }urlspruden(:la 2a./

# ? 130/2016 (1 0a:); smo Ia dlversa Za /J. 180/2012 (10a.).

?;;EE‘E? Es orlentatlvo _e"'{c.rltério JurlsprudenCIal P./J. 2/2018 E_

BAS(. (10a.),.del. F’!eh@;* a’Suprema ‘Corte de Justicia de la :
NaC|0n,{v1s<1bIe en-la éaceta del Semanario Judicial de la \
: Federéélor:“ D'zecnma Epoca Libro 50, enero de 2018,

Tomo ‘!;materla Camun ‘pagina 7, reglstro 2015995, del

tenorsngu:ente e
"JURISPRUES’EWCIA. "NO SE' '"ACTUALIZAN
EFECTOS RETROACTIVOS RESPECTO DE LA TESIS
1a./J. 97/2013 (10a.) EMITIDA POR LA PRIMERA
SALA DE: LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, AL ‘NO “EXISTIR UNA JURISPRUDENCIA
PREVIA. Conforme al articulo 217, dltimo parrafo, de Ia
Ley de Amparo, la jurisprudencia en ningun caso tendra
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo que
presupone la existencia de un criterio jurisprudencial
previo que interprete.la misma hipdtesis juridica:que la
nueva jurisprudencia; pues solo en ese supuesto los
organos jurisdiccionales estan obligados a resolver un
caso conforme al criterio anterior; de ahi que ante la falta
de jurisprudencia previa, el juzgador puede hacer uso de
su autonomia interpretativa. Asi, la aplicacién en el juicio
de la jurisprudencia 1a./J. 97/2013 (10a.), emitida por la

¥
- 3

.c—--w-"““"a"-'-‘m"m’nw>
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, de titulo y subtitulo: "AMPARO DIRECTO EN
MATERIA MERCANTIL. EL AUTORIZADO POR LAS
PARTES EN TERMINOS DEL ARTICULO 1069,
PARRAFO TERCERO, DEL COD!GO DE COMERCIO,
NO ESTA FACULTADO PARA PROMOVER AQUEL
JUICIO A NOMBRE DE SU AUTORIZANTE.", al tenor de
la cual el autorizado por las partes en un juicio mercantil
no esta facultado para promover el juicio de amparo
directo a nombre de su aulorizante, no tiene efectos
retroactivos en perjuicio de persona alguna, ya que no
existia una jurisprudencia previa que interpretara o
definiera esa  hipotesis especifica, sino una practica
judicial reiterada por un determinado fribunal que,
incluso, podria ser distinta a la que adoptara otro tribunal
en casos similares. Ademas, el hecho de que se admita
una demanda de amparo directo, promovida por el
autorizado en términos del articulo 1069, tercer parrafo,
del Codigo de Comercio, y este proveido no se haya
impugnado, dando Iugar a que ello no se resuelva en
definitiva, genera que esta determinacién siga sub judice
hasta que el ‘6rgano jurisdiccional de amparo dicte su
sentencia, por lo que la aplicacién del referido criterio
jurisprudencial en ésta, no implica imprimirle efectos
retroactivos, aun cuando este criterio se aplique a
hechos pasados dentro de una secuela procesal, ya que
no existe un criterio jurisprudencial -previo que haya
actualizado sus supuestos y que, por-ende, lo obligue a
resolver en determinado - sentido, -ni tampoco una
determinacion jurisdiccional previa dentro del proceso
que no pueda ser revisada por resultarle vinculante. %

Sin que pase madvertldo que a la firma del contrato
colectivo_de treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho
va estaba vigente:la jurisprudencia 2a./ 130/2016 (10a.);
empero, en aquella se seguia aplicando por las partes y
por la Junta ahora responsabie, el criterio sostenido por
la tesis 2a./J. 180/2012 (10a.), como se obtiene de los
autos de origen, en que se advierte que el contrato

colective mantuvo el régimen que prevalecia en los
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SIS pasados convenios; y que las relaciones laborales de los 2
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

trabajadores del Instituto. (aqui quejosos) se regulaban a
traves de la Ley Fede.ljal del Trabajo; y  los- conflictos
laborales entre dicho organismo y sus trabajadores ante

las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje.

Lo que abunda en la conclusion de la aplicacion
retroactiva de la j_y-ri@pr@dencia 2a./ 130/2016 (10a.), al
impactar ese=cfiterig .de manera directa la seguridad
juridica de los justiciables, puesto que' las- relaciones

laborales ya no =§-‘€¢g?EQU‘Iarén por la Ley Federal del

% i w VAL’N%: : »_ S -
Trabajo; ni‘ ante . la: Junta ' Local de Conciliacién y

Arbitraje.del Estadojde Tabasco.
] L ™ ¢ i T
4 gv. Vg

En taljesj,‘;cirgum‘séanclas., toda vez. que los actos
T & 25T s, : :

reclamados i - .devienen™ violatorios . de  derechos

ISR e DA — &
S s fundamentalés, “loPprocedente es conceder a' la parte
- quejosarel amparg . yila proteccion de la Justicia de la

Unidn «@6nii§a “las autoridades responsables, para el
efecto

E

*cSUef"Se"‘ip'reeisaféi-e_'n el considerando siguiente.

B

Cabe Tes: I‘taré?"qghg,r -en el estudio de los conceptos

“de violacion este'jﬁ'ﬁfﬁ%&o de Distrito atiende al principio

de .mayor b.en;e‘hfi_g.‘:” contenido en el articulo 189 de la

Ley de..Amparo’®, | gplicado por analogia al amparo
indirecto, de acterdo™ con el cual deben abordarse

aquellas cuestiones. que trasciendan a la plena

restitucion en el goce del derecho fundamental violado, a \
fin de garantizar a la parte quejosa, con la mayor \-\

amplitud ,-ﬁosiib!g,. el §£Zceso.reai, Gompléto y efec't_ivq'a;.la

" “Articulo 189. El érgano jurisdiccional de amparo proceders al estudio de los
conceptos de violacion atendiendo a su prelacion Iégica.y privilegiando en todo caso el
estudio de aquelios que, de resultar fundados, redunden en el mayor beneficio para ef
quejoso. En todas las materias, se privilegiara ef estudio de los conceptos de violacién
de fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos que invertir el orden
redunde en un mayor beneficio para el quejoso.

(-.)."

41



administracion de justicia tutelada en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 1.40.A. J/83, del
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
julio de 2010, materia Comun, paglna 1745, registro
164369, del tenor siguiente:

“CONCEPTO_S DE VIOLACIC’)N EN AMPARO
INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SuU CONCESION DEBE PREFERIR LOS
RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A
LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO. La solucién sustancial de los
conflictos, en _concordancia con los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias de
amparo, contenidos en los articulos 77 y 78 de la ley de
la materia, obliga al juzgadbr a analizar, en primer lugar,
los conceptos de violacion que puedan determinar la
concesion de la proteccion federal con un efecto mas
amplio al que pudiese tener una violacién formal. Por
otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido jurisprudencia en el sentido de que el estudio
de Jos conceptos de violaciobn que determinen Ia
concesion del amparo directo debe atender al principio
de mayor beneficio (tesis P./J. 3/2005 visible en la
pagina 5, Tomo XXI, correspondfente al mes de febrero
de 2005, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS
QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES."). En ese tenor, se estima que en los juicios de
amparo indirecto deben analizarse los conceptos de
violacién relacionados con el fondo del asunto con
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preferencia a los formales, o bien, esltudiarse en primer - -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION termino los que pudiesen otorgar un mayor beneficio al
quejoso.”

Al haber resultado fundados y suficientes para
conceder a la parte quejosa el amparo y protecciéon de la
Justicia Federal los conceptos de violacion analizados,
resulta innecesario el estudio de los demdas porque a
ningun fin practico/conduciria, atendiendo a la técnica en
el juicio de!amparo; ya que no se obtendrian mayores
beneficios con la cqn'cifesién del amparo. B

%‘“:: _ Esiapiicableff anterior, la jurisprudencia emitida
é%* por la :otrora. Terce a Sala de Lla ‘Suprema Corte de
?éf: Justiciakde Ia Nac:_on ViSIble en la pagina 8, del Informe
’é@ 1982, parte Aty ma%”é"'@ﬁamun, cor;espond:ente a la
EZ Sy Séptima Epoca, gon;:_?__ tmero ‘de registro 387680, cuyo
ja e

" .DE = VIOLACION, ESTUDIO

; 2C S. Sial examinar los conceptos

__,;-fff‘ des ‘%‘Iéc:on mvocadwén la demanda de amparo resulta

fundado_ uno ide -éstos y el mismo es suficiente para

AU UEDILY otorgar al .peticionario” de garantias la proteccién y el

“‘amparo de la Just;c.'a ‘Federal, resuita innecesario el
estud:o de los. demas mofrvos de queja”.

i

I"'-"nalme-nte ’r.esulta ~innecesario emitir algun
pronunciamiento réspecto a los alegatos formulados por
el quejoso Luiz Sosa Castro en su calidad de Secretario
General de la Organizacion Sindical de Trabajadores del
Instituto Tecno!oglco Superlor de Macuspana Tabasco;
asi corno por eI tercero Leonardo Rafael Bojorges
Gulerena, Dlrector General del Instltuto Tecnoldgico
Superior de Macuspana; ya que el érgano jurisdiccional
solo esta obligado a examinar la justificacion de los

conceptos de violacion contenidos en la demanda, en
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relacion con los fundamentos del acto reclamado y los
aducidos en el informe justificado, que es lo que forma

parte de la /itis en el juicio constitucional.

Maxime que.. los alegatos constituyen una
reiteracion sobre sus pretensiones; y los razonamientos

relativos que ya obraban en la demanda, respecto a los

estudiados y se ha emitido una determinacién.

Como apoyo a .o anterior.se cita la jurisprudencia
P./J. 27/94, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, numero 80, agosto de
1994, materia Comun, pagina 14, registro 205449, de
rubro y texto:

‘ALEGATOS. NO FORNMAN PARTE DE LA LITIS
EN EL JUICIO DE AMPARO. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia publicada con
el numero 42, en la pagina 67, de la Octava Parte, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
71985, sostuvo el criterio de -que el Juez de Distrito
exclusivamente esta obligado a examinar la justificacion
de los conceptos violatorios contenidos en la demanda
constitucional, en relacion con los fundamentos del acto
reclamado ..y con los aducidos en el informe con
justificacion; pero, en rigor, no tiene el deber de analizar
directamente las argumentaciones que se hagan valer en
los alegafos, ya que no lo exigen los articulos 77 y 155
de la Ley de Amparo; -este criterio debe seguir
prevaleciendo, .no obstante que con posterioridad
mediante decreto de ftreinta de diciembre de mil
novecientos ochénta y tres; publicado el dieciséis de
enero de mil novecientos ochenta y cuaitro, se hubiera
reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo, que
faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los
Jueces de Distrito para corregir los errores que adviertan
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
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se estimen violados, asi como examinar en su conjunto
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION los conceptos de violacién y los agravios, "asi como los; -
demas razonamientos de las partes”, a fin de resolver |a
cuestion efectivamente planteada, pues basta el anélisis
del citado preceplo para advertir que no puede estimarse
que tal reforma tuvo como finalidad incorporar
forzosamente los alegatos dentro de la controversia
constitucional, sino que exclusivamente esta autorizando
la interpretacion de [la demanda con el objeto de
desentrarfiar la verdadera intencion del quejoso,
mediante el -anélisis integro de Jlos argumentos
contenidos en la misma y de las demas constancias de
autos que se encue:?tfen vinculadas con la materia de la
litis, como  lo son::el acto reclamado, el informe
justificado, -y las pruebas aportadas, en congruencia con
lo dlspuesto por los). i artrcu.-'os 416, 147 y- 149 de Ia
invocada Iey, ya que fsolo estos “planteamtentos pueden
formar parte de‘la litis e ‘el juicio ‘constitucional, ademas,
de que atenta la. n ‘t tiraleza de los alegatos, estos
constituyen simplés: opmrones o conclusiones Iogicas de
: las partes sobréMeI : 'fundamento de sus respectivas
il pretensrones sin que ‘puedan tener la fuerza procesal
6 gue Ia propla ey Ie--reconoce a la demanda y al informe

con. . justlﬁcac:on por lo que no puede constituir una

obllgat:;on para ef ijzgador entrar al estudio de los
_ razon“amlentos expresados en esos alegatos.”

B wr gl
g
yzv

NOVENO* Efecto de la sentencia de amparo.

En termlnos del artwi.ilo 77 de la Ley'de Amparo'®, para
restituir-a lqs= .qusjpgtas ‘en~el pleno goce del derecho
violado, la Junta Loeal ‘de ‘Conciliacién y Arbitraje del

Estado de Tabasco responsable debera:

> Dejar insubsistente el auto de dieciséis de
i mayo de. dos mil:diecinueve emitido en el expediente \
169/2010, mediante*“el cual se dejé' sin efectos el

¥ “Articulo 77. Los efectos de la ¢oncesion del amparo serén:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién; y

II. Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo o implique una omisién, obligar a

la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija.

(---)."
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contrato colectivo de trabajo ;celebrado entre la
Organizacion de Trabajadores delbl-nstituto Tecnolégico
Superior de Macuspana y dicho Instituto, registrado con
el niUmero 169/2010; en el que s’eﬁ aplicé el articulo 23
de la Ley que'Crea el Instituto Tecnolagico Superior
de Macuspana, reformado con el Decreto 083, de
veintiséis de abril de dos mil diecinueve, publicado el
cuatro de mayo del afio actual en el Periédico Oficial del
Estado de Tabasco; asi como la jurisprudencia 2a./
130/2016 (10a.).

> En su lugar, conforme a las consideraciones
de esta sentencia, respetando el derecho de
irretroactividad;r perjudicial de la ley, consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescinda de la aplicacion del
articulo 23 de la Ley que Crea el Instituto
Tecnoldégico Superior de: Macuspana, reformado con
el 'Decreto 083; y de la jurisprudencia 2a./ 130/2016
(10a.); al dictar un diverso acto que regule las relaciones
laborales y defina sobre el contrato colectivo de trabajo
celebrado entre la Organizacion de Trabajadores del
Instituto Tecnoloégico Superior de Macuspana y dicho
Instituto; entendiendo que los quejosos tenian derechos

adquiridos, previo a dicho Decreto 083. -

Lo anterior, encuentra sustento por su contenido —
en relacién a-que los alcances por los que se otorga la
proteccion constitucional debe delimitarse en funcion del
acto reclamado, y en consideracién a la etapa procesal
en la que se sitla dicho acto dentro del procedimiento
laboral—, “en la tesis 2a. CV/2013, emitida por Ila
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Décima Epoca, materia Comuan, publicada el
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trece de diciembre de dos mil trece, en el Semanario
Judicial de la Federacioén, registro 2005150, de rubro y
texto siguientes:

“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE
AMPARO. LOS ALCANCES POR LOS QUE SE
OTORGUE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
DEBEN DELIMITARSE EN FUNCION DEL ACTO
RECLAMADO.Y EN. CONSIDERACION DE LA ETAPA
PROCESAL EN LA QUE SE SITUA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO LABORAL (ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 45/2007). Esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia . de la Nac:on en la
jurtsprudenc,'a c:tada" *sostuvo que cusndo se concede la
protecc:on consf:tucmnaf . por - szlac:on a la garantia de
imparticion dej Si’ICIa* pronta contemda en el articulo 17
de Ia Const:fucfon " P’ol;t:ca de los Estados Unidos
Mexicanos, fos efecto '%"a la sentencia de amparo deben
comprender no- ﬁoi as ‘omisiones. 'y dilaciones de
tramitar, un ju.'c;lof o a£ dentro de !os ‘plazos y términos
legales, senaiadas en la demanda ‘de amparo, sino
también Iasi subse-,uentes Sin’ embargo una nueva
reﬁex:on ‘conduce a“abandonar el criterio referido, toda
ve; Llf} los alcanceSipor los que se otorgue la proteccion
consz‘.'tuctonal deben ‘delimitarse en funcién del acto

.~ _reclamado y en cohs:deracron a“la etapa procedimental
U en la que se sitda’ ‘dicho acto dentro del procedimiento

faboral, —en respeté ‘a los principios ‘de congruencia y
exhaustividad de las sentenclas previstos en los articulos
74, 75 y-77 dé Ia Le ?de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacron el 2 de abril de 2013.”

DECIMO. Transparencia. Se hace saber a las

partes, que en cumplimiento a los articulos 6°, apartado
A, fraccic;fmegs | y 1”%. de la Constitucion Po-lftica‘f de los

2 “Articulo 6. (...) El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

(.-)

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autondad entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autérniomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad ‘en ef ambito federal,
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Estados Unidos Mexicanos; 1, 8, 66, 67, fraccion Il, 68,
110, fracciones V, VII, X y Xl, 113, fraccion | y 118 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; para efectos de la version puablica de la
presente sentencia se ha su'prirhi‘do la informacion

considerada como reservada o confidencial.

DECIMO PRIMERO. Captura del fallo en el
Sistema Ihte“gral;d”e Seguimiento de EXpédientes. Para
los efectos previstos en el pérfafo octavo del articulo 3° de
la Ley de Amparo, y conforme a lo dispuesto por los
articulos 174, 180, fraccion i, 1 82; 191 y 192 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece las disposiciones en: materia de actividad
administrativa de los érganos jurisdiccionales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el quince de enero de dos
mil quince, la Secretaria supervisara y dara fe de la
incorporacion ‘de la presente resolucion en el Sistema
Integral de Seguimiento de’iExpe&iientes para la debida
integracion del expédiente éleé:trén:ico; para tal efecto,
debera agregar la constancia que asi lo acredite al

expediente impreso en que se resuelve.

Por lo expuesto, fundado, con apoyo ademas en
los articulos 73 a 77 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege

a los quejosos senalados en el resultando primero, por

los actos reclamados y contra las autoridades sefialadas

estatal y municipal, es pablica.y sélo podra ser reservada temporaimente por razones de
interés  publico .y . seguridad . nacional, en Jos términos. que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad. (...)
II. La informaci6n que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. (...)”
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en el considerando segundo; para los efectos

PODER NIACIALDEL & FEDERACICH! indicados en el diverso noveno de esta sentencia.

Notifiquese, en términos del articulo 26 de la Ley
de Amparo, fracciones 1, inciso e (personélmente a la
parte quejosa); y W (por oficio a las autoridades

responsables; al tercero interesado Instituto Tecnoldgico

Superior de Macuspana, Tabasco; y al Ministerio Publico

de la Federacion adscrito).

Asi lo resolvié.y firma Mariano Suarez Reyes,
Juez Primero-.de:-Distrito en el Estado de Tabasco,
aSiStIdC} de: Aaron ¢Rl

arte Garcla Secretarlo que da fe,
en el’juicio de amparﬁi_837l2019wv-5- el treinta de agosto

de dos mil ~§d|.ecinug.§ : 'ﬁacha en' que lo permitieron las

P
,""‘ P
L
st B o
2

El Secretario de este Juzgado Primero de Distrito en el \ \
Estado de Tabasco, Aarén Richarte Garcia, hace constar que la | |
presente hoja es continuacion y culminacion de la resolucion dictada en \
el juiciode amparo :nd;gectb 837/2019-V-5, el treinta de agosto de dos l
i mil diecinueve, cuyo punto resolutivo es: “UNICO. La Justicia de Ia
Union ampara y protege a los quejosos sefialados en el resultando }
primero, por los actos reclarnados y conira las autoridades sefialadas

en el considerando segundo; para los efectos-indicados en el diverso
noveno de esta sentencia.” Doy fe.
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Richsp-te

Gardlg

!

El Secretario de este Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Tabasco, Aarén Richarte
Garcia, hace constar que el treinta de agosto de dos mil
diecinueve, se g_araron los oficios del 503 al 510, relativos
a la resolucion diciag;_la en el juic_:io de amparo indirecto
837/2019-V-5, a las autoridades que se indican en la

minuta que se agrega. Conste.

El Secretario de este Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Tabasco, Aarén Richarte
Garcia, certifica: que fueron debidamente revisadas
todas las constancias que integran el juicio de amparo
indirecto 837/2019-V-5, correspondiente al indice del
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tabasco;

ademas certifica que:

- ElI 'expediente de amparo se encuentra

digitalizado;

s - constanclas que integran el presente
juicio coinciden con las que: conforman su expediente

electronico; ' -

- No existe pendiente de resolucion recurso o

medio de defensa interpuesto en este juicio;
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FORMA B-2

3\ JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE TABASCO.
S «f‘%
;;3 Cfm \W
ep;
“?‘a Cl'ﬁ?f““ .
e-ﬁ,‘)\}—;;/ Aarén Richarte Garcia, Secretario del Juzgado Primero
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de Distrito en el Estado de Tabasco, con residencia en

Villahermosa, certifica: que las anteriores copias
fotostaticas constantes de veinticinco (25) fojas, son
fieles y exactas de las constancias originales que obran
juicio de amparo 837/2019-V-5, del indice de este organo
jurisdiccional; las cuales firmo, sello y rubrico en la ciudad
de Villahermosa, Tabasco; cinco de septiembre dos mil

diecinueve. Doy fe.




